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Про розгляд листа

Міністерство фінансів України у межах компетенції розглянуло лист 
Американської торгівельної палати в Україні (далі – Палата) від 11.09.2026 
№ 26-495 з пропозиціями щодо нагальних заходів державної підтримки у 
фармацевтичній сфері, та повідомляє.

Щодо запровадження мораторію на планові податкові перевірки 
компаній, які зазнали збитків внаслідок російської агресії.

Наразі проведення перевірок податковими органами здійснюється 
відповідно до вимог глави 8 розділу ІІ Податковий кодекс України (далі – 
Кодекс) та з урахуванням особливостей, передбачених пунктом 69 підрозділу 
10 розділу ХХ Кодексу на період до припинення або скасування воєнного 
стану, введеного Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні», затвердженим Законом України 
від 24.02.2022 № 2102-ІX.

Порядок проведення документальних планових перевірок платників 
податків визначено статтею 77 Кодексу. Зокрема, пунктом 77.2 встановлено, що 
до плану-графіка відбираються платники податків, які мають ризик щодо 
несплати податків та зборів, невиконання іншого законодавства, контроль за 
яким покладено на контролюючі органи.

Окрім того, періодичність проведення документальних планових перевірок 
платників податків визначається залежно від ступеня ризику в діяльності таких 
платників податків, який поділяється на високий, середній та незначний.
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Порядок формування, затвердження плану-графіка та внесення змін до 
нього, а також перелік ризиків та їх поділ за ступенями затверджено наказом 
Міністерства фінансів України від 02.06.2015 № 524, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 24.06.2015 за № 751/27196 (далі – Порядок 
№ 524).

Згідно із Порядком № 524 до плану-графіка насамперед включаються 
платники податків, які мають найбільші ризики несплати до бюджету податків 
та зборів, платежів.

Отже, відповідно до положень Кодексу організація контрольно-
перевірочної роботи ґрунтується на ризик-орієнтованому підході.

Це забезпечує концентрацію уваги на суб’єктах, діяльність яких має 
високий ризик несплати податків та зборів, невиконання іншого законодавства, 
контроль за яким покладено на контролюючі органи.

Водночас податкові перевірки під час дії воєнного стану проводяться 
виключно за наявності безпечних умов для їх проведення.

Також зазначаємо, що у Кодексі передбачено низку звільнень від 
проведення перевірок, зокрема:

- підпунктом 69.28 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні 
положення» Кодексу встановлено, що платники податків / податкові агенти, які 
провадили діяльність на територіях активних бойових дій або на тимчасово 
окупованих Російською Федерацією територіях України і не можуть пред’явити 
первинні документи, у разі подання відповідного повідомлення про втрату 
первинних документів, не підлягають перевірці контролюючим органом щодо 
зазначених у повідомленні податкових (звітних) періодів, у тому числі після 
завершення дії воєнного стану;

- підпунктом 69.35¹ пункту 69 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні 
положення» Кодексу запроваджено мораторій на проведення окремих 
документальних та фактичних перевірок платників податків, зокрема 
платників, місцезнаходження яких на тимчасово окупованих територіях або 
територіях бойових (у тому числі можливих) дій, із визначенням винятків щодо 
проведення окремих позапланових перевірок;

- підпунктом 69.41 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні 
положення» Кодексу визначено, що для платників податків, включених до 
переліку платників податків із високим рівнем добровільного дотримання 
податкового законодавства передбачено особливості у податковому 
адмініструванні, зокрема щодо проведення перевірок встановлено мораторій 
на: фактичні перевірки з питань ліцензування діяльності зі зберігання пального 
виключно для потреб власного споживання та/або промислової переробки; 
документальні позапланові перевірки, крім деяких видів; документальні 
планові перевірки, крім деяких видів.

Такий підхід до дії мораторію на проведення заходів податкового 
контролю є компромісним з точки зору виконання Україною зобов’язань перед 
міжнародними партерами (зокрема, МВФ), а також врахування інтересів 
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держави та об’єктивних обставин, в яких здійснюють свою діяльність платники 
податків.

Враховуючи зазначене, а також те, що заходи податкового контролю 
здійснюються контролюючими органами відносно платників податків, у яких 
наявні ризиків несплати податків, пропозиція щодо надання звільнення від 
проведення планових документальних перевірок для підприємств, які зазнали 
збитків внаслідок російської агресії, не підтримується.

Перший заступник Міністра                         Роман ЄРМОЛИЧЕВ
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